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OBRAZAC ZA PRIJAVU PRIMJERA DOBRE PRAKSE UKLJUČIVANJA JAVNOSTI U ODLUČIVANJE
Uvod

Sudjelovanje javnosti u odlučivanju temeljni je element transparentnog i na građane usmjerenog javnog upravljanja. Ono je i oblik komunikacije između politike, javne uprave i građana, koji tako iskazuju interes za zajedničkim radom na ostvarivanju dobrobiti za zajednicu. Podrška građana omogućava i lakšu provedbu usvojenih odluka. Vrlo je važno da prilikom objave mogućnosti uključivanja u raspravu o prijedlogu neke odluke građani znaju i koji im je “manevarski prostor” dan, odnosno o čemu mogu a o čemu ne mogu odlučivati. Pri tome, naravno, građane treba uključivati u što ranijim fazama odlučivanja, kada su mnoge opcije otvorene i kada je mogućnost utjecaja na konačnu odluku veći. Jedino se na taj način može ostvariti smislenost cijelog postupka a javna uprava pridobiti povjerenje građana. Pored toga, primjedbe ili zabrinutost građana treba ozbiljno razmotriti. Njaveća je greška što se kod nas građane uključuje u kasnim fazama, kada su sve važne odluke o nekom planu ili programu već donesene i kada više ne postoji mogućnost za neke bitnije izmjene. To je i razlog zbog kojeg se uobičajeno svi komentari i primjedbe javnosti odbijaju. 

Vrijeme koje se daje javnosti za sudjelovanje od presudne je važnosti. Građani moraju imati dovoljno vremena da se informiraju i da se uključe u sudjelovanje. Puko objavljivanje informacije na internetu nema ni izdaleka tako pozitivne rezultate kao direktno pozivanje prepoznate zainteresirane javnosti ili višestruke prezentacije studije, plana ili programa. Rano uključivanje javnosti znači konzultacije s građanima u fazi pripreme prijedloga nekog dokumenta, dakle prije neke formalne javne rasprave na kraju postupka, kada je kasno za značajnije promjene. Mjesec dana je minimalni rok za javnu raspravu, a mnoge europske zemlje taj rok značajno produljuju (od 6 do 12 tjedana). Često se u praksi javne rasprave organiziraju u vrijeme godišnjih odmora ili praznika, što građani već prepoznaju kao najlakši način da se formalno ispoštuje zakon, a u stvarnosti osujeti širi angažman javnosti oko kontroverznih tema. Ako se javna rasprava u vrijeme praznika ne može izbjeći, onda se ona mora produljiti.
Sudjelovanje javnosti u odlučivanju naročito se preporuča u situacijama u kojima veliki broj građana iskazuje interes za predmet odlučivanja, u slučajevima u kojima je tema odlučivanja kontroverzna ili u onima u kojima se želi postići široko razumijevanje teme i veću kvalitetu rezultata. 

Od velike je važnosti da cijeli postupak bude transparentan i da o njemu postoji trag lako dostupan svima na internetu. Stoga je nužno izvještaje o provedenim javnim raspravama sa svim komentarima i primjedbama javnosti objavljivati.  Arhivi tih podataka moraju biti dostupni on-line kako bi se građanima omogućio kasniji nadzor nad provedbom donesenih odluka, tj. usporedba usvojenih odluka sa stvarnim stanjem u praksi.

Molimo vas da ispunjeni obrazac dostavite isključivo eletroničkom poštom na adresu ivan.divkovic@zelena-istra.hr najkasnije do 20. rujna 2014. Prijave pristigle nakon navedenog roka neće se ocjenjivati. 
Projektni tim će do 27. rujna 2014. procijeniti pristigle prijave, odabrati primjer najbolje prakse sudjelovanja javnosti u odlučivanju i o tome obavijestiti medije.

Za dodatne informacije: dusica.radojcic@zelena-istra.hr, 052 / 506 065 , 098 /18 18 640
Podaci o prijavitelju

Ime/naziv prijavitelja:

Adresa:

Telefon i e-mail  adresa: 

Osoba za kontakt, telefon i e-mail  adresa :

Pitanja:
1. Na što se odnosilo odlučivanje (plan, program, strategija, zakonski akt, odlučivanje o komunalnim akcijama itd.) ?:

2. Jeste li znali prije samog uključivanja javnosti što se njime željelo postići odnosno što je cilj uključivanja javnosti u postupak odlučivanja (ako da, navedite cilj)?:

3. Jeste li građanima dali do znanja o čemu se mogu izjasniti, a što je zadano i ne može se mijenjati kako bi izbjegli nerealna očekivanja (ako da, opišite)?

4. Jeste li građanima objasnili razlog i pozadinu donošenje odluke/plana/programa? Jeste li objasnili što se postiže donošenjem odluke/plana/programa (ako da, opišite)?

5. Jeste li građanima na raspolaganje stavili ime osobe i kontakt radi dodatnih informacija o postupku sudjelovanja i  samom predmetu odlučivanja? 

6. Obuhvaćena populacija:

7. Period javne rasprave / mogućnosti za uključivanje građana u odlučivanje:
8. Jeste li produljili javnu raspravu u slučaju da se period poklapao s praznicima ili godišnjim odmorima? 

9. Primjenjene metode informiranja javnosti o mogućnosti uključivanja u raspravu / konzultacije/ diskusiju: 

10. Jeste li identificirali zainteresiranu javnost i poziv na javnu raspravu uputili direktno elektroničkom ili običnom poštom?

11. Metode i instrumenti sudjelovanja građana (ankete, intervjui, konzultacije, radne grupe, mogućnost slanja pisanih primjedbi, okrugli stolovi itd.):

12. Na temelju čega ste donijeli odluku o metodi uključivanja građana u odlučivanje?:

13. Tko je sudjelovao i kako i u kojim fazama planiranja (broj građana, organizacija, primjedbi i slično):

14. Najvažniji inputi/komentari/ primjedbe javnost
15. Glavna mišljenja/komentari/ primjedbe javnosti koje su usvojene i postale dijelom konačne odluke:

16. Jeste li sudionike u javnoj raspravi obavijestili o konačnoj odluci / planu / propisu i razlozima za usvajanje / neusvajanje pristiglih komnetar / primjedbi / mišljenja?

17. Jeste li izvještaj o provedenoj javnoj raspravi s pristiglim komentarima i obrazloženom konačnom odlukom objavili na internetu? (ako da, upišite poveznicu na dokument radi provjere)

18. Opišite najvažnije rezultate uključivanja javnosti u postupak odlučivanja u opisanom slučaju: 

19. Jeste li javnostu uključili u postupak nadzora nad provedbom usvijenog plana/programa/odluke i kako?

20. Navedite poveznice na obavijesti, izvještaje i drugo čime možete dokumentirati slučaj.
Kontakt osobe koja može pružiti više informacija:
Prijavi možete priložiti i dodatne foto ili video materijale. 
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Ovaj materijal nastao je uz financijsku podršku Europske unije i Ureda za udruge Vlade RH. Za sadržaj odgovara isključivo Zelena Istra i ne može se smatrati službenim stavom Europske unije i Ureda za udruge Vlade RH.
